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VOORWOORD

Beste lezer,

Het jaarverslag over 2025 biedt weer vele wetenswaardigheden over hetgeen
in het jaar 2025 op het bordje is komen te liggen van het Centrum IKO. Het
aantal kinderontvoeringen is helaas foegenomen; iedere ontvoerde of niet
teruggekeerde minderjarige geeft veel werk aan advocaten, rechters,
hulpverleners, de ketenpartners en aan het Centrum IKO maar dat is nog niet
het ergste, want veel erger is het leed dat aan deze relatief jonge kinderen en
de achtergebleven vaders en moeders en families wordt aangedaan. Het
tegengaan van dat verdriet voor het kind en voor de achtergebleven families
is dan ook de grote driffveer van eenieder die zich met het probleem van
kinderontvoering bezighoudt.

Het Centrum IKO is in 2025 inmiddels 19 jaar actief op het terrein van het helpen
voorkomen en helpen oplossen van internationale kinderontvoering en is
inmiddels een onmisbare speler geworden. Op preventief terrein kan met
name worden gewezen op de adviserende en voorlichtende taak van het
Centrum IKO. De website alsook de telefonische dienstverlening voorzien in
een grote behoefte. Met de inzet van cross border mediation van het
Mediation Bureau wordt een passende oplossing gezocht. Tot slot worden met
trainingen organisaties bewust gemaakt van (de signalen van) een
(dreigende) kinderontvoering.

Uiteraard kan het Centrum IKO dit niet alleen. Wij ziin dan ook zeer blij met de
grote steun van en samenwerking met het ministerie van Justitie en Veiligheid
en de Centrale autoriteit Internationale Kinderaangelegenheden (Ca IKA). Zo
voorziet de jaarlijkse terugkerende IKO-lezing die door het Ministerie van Justitie
en Veiligheid en het Centrum IKO wordt gehouden in een grote behoefte.
Naast de vruchtbare samenwerking met het ministerie van Justitie en Veiligheid
is het Centrum IKO ook zeer blij met de constructieve samenwerking met
andere ketenpartners zoals de politie, het LOEP, Bureau Sirene, de Koninklijke
Marechaussee, Buitenlandse Zaken, de rechterlike macht, Raad voor de
Kinderbescherming, advocaten, mediators, e.q.

Mede dankzij de inzet van velen lukt het om de strijd tegen internationale
kinderontvoering te blijven voeren. Daarbij mag vuiteraard ook de
samenwerking met onze buitenlandse partners niet onvermeld blijven.

Het Centrum IKO en zijn medewerkers zetten zich dageliks in om ouders en
kinderen te helpen als zij slachtoffer zijn of dreigen te worden van internationale
kinderontvoering. Dat is vaak moeilijk en emotioneel werk waarbij korte termijn
succes niet altijd gegarandeerd is.
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Als directeur ben ik veel dank verschuldigd aan alle medewerkers van het
Centrum IKO als ook aan alle regiomedewerkers voor hun grote inzet voor
kinderen, hun ouders of andere familieleden die zich melden bij het Centrum
IKO of die naar het Centrum IKO worden verwezen. Ik ben trots op onze
medewerkers in hetgeen zij in 2025 tot stand hebben gebracht. |k heb vaak
contacten met zusterorganisaties in het buitenland, en als ik zie wat wij kunnen
betekenen voor het voorkomen van kinderontvoeringen, dan ben ik dankbaar
dat we in Nederland een Centrum IKO hebben!

mr. Coskun Coriz,
Directeur Cenfrum Internationale Kinderontvoering
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CLIENTEN EN ZAKEN BIJ HET CENTRUM IKO

1. Algemene vitleg
Cliénten

Het Centrum IKO biedt gratis juridisch advies, begeleiding en informatie aan:

Ouders:

Ouders vormen de grootste groep binnen onze contacten. Zij benaderen het
Centrum IKO met uiteenlopende vragen, variérend van praktische zaken over
het toestemmingsformulier voor het reizen met minderjarigen naar het
buitenland tot complexere juridische vraagstukken, waaronder het ontbreken
van tfoestemming voor vakantie, (de angst voor een) internationale
kinderontvoering, een internationale verhuizing, een internationale
omgangsregeling en andere aanverwante internationaal familierechtelike
onderwerpen.

lowel de meenemende ouder als de achterblijvende ouder kan bij het
Centrum IKO terecht voor onafhankelijk deskundig advies en ondersteuning.

Derden (niet - ouders):

e Professionals: Dit befreffen professionals die in hun werk worden
geconfronteerd met bovengenoemde vraagstukken en behoefte
hebben aan juridisch advies of informatie omtrent het juridisch kader.
Het gaat onder meer om medewerkers in de Jeugdzorg, de
vrouwenopvang, Gecertificeerde Instelingen, maatschappelijk werk,
pleegouders, Veilig Thuis, de politie, de Koninklijke Marechaussee (KMar),
de Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND), advocaten en
VluchtelingenWerk Nederland.

e Familieleden en kennissen: Familieleden (zoals familie, meerderjarige
kinderen, stiefpartners en grootouders) en kennissen van ouders nemen
contact op met het Centrum IKO wanneer zij zich zorgen maken over de
sifuatie of ondersteuning aan de ouder willen bieden. Dit kan
bijvoorbeeld het geval zijn wanneer een ouder de Nederlandse of
Engelse taal onvoldoende beheerst. Het Centrum IKO verstrekt in deze
gevallen in eerste instantie kort advies en streeft ernaar om vervolgens
rechtstreeks contact met de ouders te hebben, zodat advies op maat
kan worden geboden.
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Zaken

e Eerstelijnszaken (Lijn 1): Eerstelijnszaken hebben betrekking op het
toestemmingsformulier en aanvullende documenten voor hetreizen met
minderjarigen. Deze zaken worden geregistreerd onder de code
‘toestemming vakantie’ en worden voornamelik behandeld door
werkstudenten. Tijldens de vakantieperiodes is er een duidelike toename
van de eerstelijnszaken waarneembaar, omdat ouders en scholen
rondom deze periodes hun reisplannen voorbereiden.

De dienstverlening via Lijn 1 wordt door cliénten als zeer positief
gewaardeerd.

e Tweedelijnszaken (Lijn 2): Tweedelijnszaken betreffen vraagstukken die
voornamelijk juridisch inhoudelijk advies vereisen, ongeacht of een
ouder of een derde contact opneemt. Deze zaken zijn vaak juridisch
complex en emotioneel beladen, en gaan bijvoorbeeld over een
internationale kinderontvoering of de dreiging daarvan, internationale
omgangsregelingen, internationale verhuizingen of het onthouden van
toestemming voor een vakantie naar het buitenland.

Tweedelijnszaken worden behandeld door gespecialiseerde juristen. In

het eerste gesprek analyseert de jurist de juridische (gezags)situatie,

waarna de casus volledig in kaart wordt gebracht en passend advies op

maat wordt geboden. De nadruk ligt hierbij op:

o bewustwording van ouders en professionals over het juridisch kader
en het toepasselijk (inter-)nationaal recht;

« het belang van de-escalatie en het zoeken van minnelike
oplossingen, bijvoorbeeld via cross-border mediation;

« het centraal stellen van het belang en welzijn van het kind.

Indien nodig verwijst de jurist door naar een van de ketenpartners, zoals

de Ca KA of een in internationale kinderontvoering gespecialiseerde

advocaat. Na het eerste gesprek wordt binnen twee weken een follow-

up gesprek gepland, zodat begeleiding en ondersteuning beschikbaar

blijfft voor de ouder zolang hij/zij dat nodig heeft en ondersteuning

effectief is.

Lijn 2- zaken worden geregistreerd in subcategorieén met de volgende codes:
@)
@)
@)
@)
@)
©)
@)
©)
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Achterlating

Advies niet Nederlands

Geen Toestemming voor Vakantie
Geoorloofde Overbrenging
Gezagsvragen

Internationale Kinderontvoering
Internationale Kinderbescherming
Internationale Omgangsregeling




Niet Nakoming Omgang Binnenland
Niet tot Inhoudelijk Advies Gekomen
Ontvoering door Familie

Overig Advies

Preventie

Toestemming voor Vertrek
Vermissing: 116000 hotline

o O O O O O O

Contactmethoden

Het Centrum IKO is voor ouders en derden bereikbaar via:
e Telefoon (ook teamsgesprekken zijn mogelijk)
e E-maill
e Contactformulier

Ouders worden niet fysiek ontvangen op het kantoor van het Centrum IKO.

Conflictzaken

Nu het Centrum beschikbaar is voor eenieder kan het voorkomen dat beide
ouders bij ons op de lijn komen. Wij spreken dan van een conflictzaak.

Om beide ouders op een neutrale en onafhankelike manier te kunnen
adviseren is het van belang dat zij niet door dezelfde zaakbehandelaar
worden geholpen.

Naast bovenstaande situatie kan er ook sprake zijn van een conflictzaak tussen
een ouder en een derde. Als criterium houden wij daarom in conflictzaken aan
dat er sprake moet zijn van tegenstrijdige belangen dan wel het risico daarop.
Wanneer een zaak als conflict wordt aangemerkt, is het beleid bij het Centrum
IKO dat de betrokken zaakbehandelaars geen toegang hebben tot elkaars
dossiers. Het systeem geeft ook een automatische blokkade.
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2.Totaal aantal zaken en contactmomenten

Zaken

In 2025 zijn er in fotaal 9.524 zaken tegenover 10.829 zaken in 2024. Dit betekent
een daling van 12 % ten opzichte van het jaar 2024.

Binnen het totaal aantal zaken waren er 7.645 eerstelijnszaken of zaken met
de code ‘toestemming voor vakantie’. Dat zijn 1.363 zaken minder dan in 2024,
ofwel een daling van 15 %.

In 2025 zijn er 1.879 nieuwe tweedelijnszaken geopend. Dat zijn er 58 meer dan
in 2024, ofwel een zichtbare stijging van 3 %.

Van deze 1.879 zaken werden er 1.729 zaken weer in hetzelfde jaar afgesloten,
omdat de situatie was opgelost, de ouder voldoende geinformeerd was of niet
meer bereikbaar was. Dit betekent dat er 150 zaken uit 2025 meegenomen zijn
naar 2026 voor verdere behandeling. Deze zaken wordt niet meegeteld bij de
zaak aantallen van 2026.

Aantal zaken

= Lijn1 mLijn2

2022 2023 2024 2025

Contactmomenten

In 2025 waren er 23.324 contactmomenten, vergeleken met 24.270
contactmomenten in 2024. Dit is een afname van 946 contacten ofwel een
daling van 4 %.

Van de 23.324 contactmomenten zijn er respectievelik 9.803 Lijn T-contacten
en 13.521 Lijn 2-contacten. Ten opzichte van 2024 zijn de lijn 1 contacten
gedaald met 2.355 contactmomenten, ofwel een afname van 19 %. Het
aantal contactmomenten in Lijn 2 zijn daarentegen t.o.v. 2024 met 12 %
gestegen, ofwel met 1.409 contactmomenten.
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Aantal contacten

mLlijn1 mLijn2

2024 2025

Van de 23.324 contacten waren er 14.464 telefonische contacten, 8.343 e-
mailcontacten en 517 contacten via het contactformulier.

Aantal contacten

m telefoon MWe-mail = Contactformulier

2022 2023 2024 2025

Van de 14.464 telefonische contacten waren 11.413 contacten met ouders,
1.429 met familie en kennissen en 1.622 met professionals. Van de 8.343 e-
mailcontacten waren 6.862 e-mailcontacten met ouders, 661 met familieleden
en kennissen en 820 met professionals. Van de 517 contactformulieren waren
372 contactformulieren van ouders, 47 van familie en 98 van derden.
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Intensiviteit

Van het totaal van 9.524 zaken betrof 7.645 Lijn 1-zaken en 1.879 Lijn 2-zaken.
Ondanks het grotere aantal Lijn 1-zaken, was het aantal contactmomenten in
Lijn 1 lager dan in Lijn 2, met respectievelik 9.803 Lijn 1-contacten en 13.521 Lijn
2-contacten. Aangezien Lijn 2-zaken complex en fijdsintensief zijn, ging deze
stijging gepaard met een aanzienlijke hoeveelheid arbeidstijd en zorgden zij
voor een hogere werkdruk.
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3. Preventiezaken

Voordat een internationale kinderontvoering daadwerkelijk plaatsvindt, wordt
vaak een periode van spanning en dreiging binnen het gezin ervaren. Er
ontstaan onenigheden tussen ouders die moeilijk opgelost kunnen worden. In
deze fase, waarin de bezorgdheid over een mogelijke ontvoering steeds groter
wordt, zoeken ouders en derden vaak contact met het Centrum KO voor
advies en ondersteuning.

Het Centrum IKO biedt preventiegesprekken aan met zowel ouders als derden
om te onderzoeken welke signalen er zijn en welke stappen ondernomen
kunnen worden om een internationale kinderontvoering te voorkomen. Tijdens
deze gesprekken ligt de focus op het bevorderen van constructieve
communicatie tussen ouders en het bieden van handvatten om de veiligheid
en het welzijn van de kinderen te waarborgen.

In 2024 hebben er 509 preventiegesprekken plaatsgevonden, waarbij er 341
ouders en 168 derden contact hebben opgenomen met het Centrum IKO voor
advies. In 2025 werd een daling van 3 % waargenomen, en vonden er 491
preventiegesprekken plaats. Specifiek zijn dit 330 zaken geweest waarbij
ouders contact zochten en 161 zaken waarbij derden contact zochten. In
deze zaken waren 493 kinderen betrokken, tegenover 490 kinderen in 2024. Dit
vertegenwoordigt een toename van 3 kinderen, ofwel een stijging van 1 %.

In 154 zaken was het de moeder die zich zorgen moest maken over een

dreigende internationale kinderontvoering, terwijlin 176 gevallen de vader een
dreiging ervaarde van een internationale kinderontvoering.

Preventie advieszaken

W vader W moeder
2022 2023 2024 2025
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In 2025 namen 158 moeders contact op met het Centrum IKO. Van deze
moeders werden 153 aangemerkt als potentieel achterblijivende ouder, terwijl
5 moeders werden geregistreerd als potentieel meenemende ouder.

Daarnaast namen 172 vaders contact op met het Centrum IKO. Van hen
werden 171 vaders aangemerkt als potentieel achterblijivende ouder, en 1
vader als potentieel meenemende ouder.

Potentieel achterblijvende ouder

m vader B moeder

2024 2025

Potentieel meenemende ouder

W vader B moeder

2024 2025
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Naast het bovenstaande is het ook interessant om te kijken naar welke landen
(met vertrek uit Nederland) in 2025 de meeste dreiging van internationale
kinderontvoering door ouders werd ervaren. In 10 gevallen van de 330
preventiegesprekken werd de dreiging ervaren vanuit het buitenland naar
Nederland toe enin 10 andere gevallen werd de dreiging ervaring tussen twee
landen, anders dan Nederland. Onderstaand figuur ziet daarom toe op de
overige 310 preventiegesprekken.

Net als in 2023 en 2024 staan Marokko en Turkije bovenaan de lijst. De dreiging
die ouders ervaren van internationale kinderontvoering naar deze landen blijft
over de jaren heen consistent hoog.

Opvallend is de tfoename van dreigihgen van internationale
kinderontvoeringen naar Syri€, Rusland, Indonesié en Algerije ten opzichte van
2024. Deze vier landen kwamen toen niet voor in onze top 10. Daarentegen
ziin de Verenigde Staten, Egypte en Polen uit de top 10 t.0.v. 2024. Suriname
en Spanje staan net als Marokko en Turkije de afgelopen drie jaar in de top 10.

Landen waarnaar vanuit Nederland dreiging van internationale
kinderontvoering werd ervaren

@ Marokko (24)

® Turkije (21)

@ Syrig (15)
Rusland (10)

@ Indonesié (10)

@ Suriname (9)

@ Spanje (9)

@ China (9)

@ Algerije (9)

@ Overige (194)

>
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4.Toestemming verirekzaken

Ouders kunnen bij het Centrum IKO terecht voor advies wanneer zij van plan
ziin met hun minderjarige kinderen naar het buitenland te verhuizen. Het is van
groot belang dat ouders handelen op basis van correcte informatie en
deskundig advies, om internationale kinderontvoering te voorkomen als ook
om te voorkomen dat zj worden betficht van een internationale
kinderontvoering.

In 2025 werden 89 zaken geregistreerd waarin de ouder contact heeft
opgenomen met betrekking tot het verkrijgen van ‘toestemming voor vertrek’.
Dit betreft een daling van 39% ten opzichte van 2024, toen er 146 zaken waren,
oftewel 57 zaken minder. In totaal waren in deze zaken 140 kinderen
betrokken. In 2024 betrof het 217 kinderen, wat een daling van 35% betekent.

Van de 89 zaken in 2025 betrof het in 75 gevallen de moeder die met het kind
naar het buitenland wilde verhuizen, terwijl in 14 gevallen de vader deze

intentie had.
Toestemming Vertrek
m vader B moeder
2022 2023 2024 2025

Van de 75 moeders die contact opnamen met het Centrum IKO, vroegen 69
moeders advies over een situatie waarin zij zelf met het kind wilden verhuizen,
en 6 moeders vroegen advies over een situatie waarin de vader met het kind
wilde verhuizen.

Van de 14 vaders die contact opnamen, vroegen 8 vaders advies over een
sifuatie waarin zij zelf met het kind wilden verhuizen, en 6 vaders vroegen
advies omdat het kind met de moeder wilde verhuizen.

Deze cijfers laten zien dat het merendeel van de ouders die contact opneemt
met het Centrum IKO, advies wenst over hun eigen verhuisplannen.
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Potentieel achterblijvende ouder

W vader W moeder

2024 2025

Potentieel meenemende ouder

W vader W moeder

2024 2025

In de figuren hierna staan de landen vanwaar men in 2025 naar Nederland
wenste te verhuizen en waar men vanuit Nederland naartoe wenste te
verhuizen. Opgemerkt wordt dat er in viff gevallen contact is opgenomen,
waarin het geen verhuizing van of naar Nederland is geweest.
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Landen waarvandaan ouders naar Nederland willen verhuizen

@ Spanije (4)

@ Colombia (2)

@ Frankrijk (2)
Verenigde Staten (2)

@ Verenigd Koninkrijk (2)

@ ltalie (2)
@ Filipijnen (1)
@ Polen (1)
Totaal @ Brazilis (1)
31 @ Overige (14)

m"

Landen waarnaar ouders vanuit Nederland willen verhuizen

() Spanje (7)

@ Belgie (6)

@ Kaapverdié (3)
Verenigd Koninkrijk (3)

@ Curacao (3)

@ Aruba (3)
@ Turkije (2)
@ Bonaire (2)
@ Polen (2)
53 @ Overige (22)

o
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5. Internationale Kinderontvoeringszaken

In 2025 werden 190 internationale kinderontvoeringszaken (IKO-zaken)
geregistreerd, waarbij de achtergebleven of de meenemende ouder contact
opnam met het Centrum IKO. In totaal waren daar 270 kinderen bij betrokken.
Dit is een stijging van 35 % ten opzichte van 2024.

Aantal betrokken kinderen

H kinderen

2022 2023 2024 2025

In 142 of 75% van de 190 IKO-zaken is de moeder de meenemende ouder,
terwijl in 48 of 25% van de 190 IKO- zaken de vader de kinderen heeft
meegenomen. De trend blijft dat het overwegend de moeders zijn die de
kinderen ongeoorloofd over de grens meenemen.

Internationale kinderontvoeringszaken

mvader Hmoeder

2022 2023 2024 2025
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Van de 190 geregistreerde IKO-zaken werd in 161 gevallen contact
opgenomen door de achtergebleven ouder, terwijl in 29 gevallen de
meenemende ouder contact opnam.

Achterblijvende ouder

W vader W moeder

2024 2025

Meenemende ouder

m vader B moeder

2024 2025

Daarnaast zien we in de cijfers 5 IKO-zaken, waarbij een familielid het kind
ongeoorloofd heeft meegenomen. Bij deze 5 zaken waren 6 kinderen
betrokken.

Van de 190 geregistreerde IKO-zaken waarbij de ouders contact opnamen
met het Centrum IKO betrof het:

o 137 vitgaande IKO-zaken (in 2024 88 IKO-zaken) waarbij 188 kinderen
(in 2024 121 kinderen) vanuit Nederland naar het buitenland werden
meegenomen:

o In 104 gevallen werden 134 kinderen ongeoorloofd
meegenomen naar een HKOV-land.
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o In 33 gevallen werden 54 kinderen het kind ongeoorloofd
meegenomen naar een niet-HKOV-land.

e 42 inkomende IKO-zaken (in 2024 42 IKO-zaken) waarbij 65 kinderen (in
2024 50 kinderen) vanuit het buitenland naar Nederland werden
meegenomen:

o In 34 gevallen werden 52 kinderen ongeoorloofd meegenomen
vanuit een HKOV-land.

o In 8 gevallen werden 13 kinderen ongeoorloofd meegenomen
vanuit een niet-HKOV-land.

e 11 IKO-zaken buiten Nederland om, maar wel met een Nederlandse
connectie, omdat de ouder of het kind de Nederlandse nationaliteit
heeft of een andere binding heeft met Nederland. Bij deze zaken waren
17 kinderen befrokken.

In de onderstaande figuren wordt weergegeven naar welke landen kinderen
vanuit Nederland het meest werden ontvoerd (uitgaande IKO), evenals de
landen waarvandaan kinderen naar Nederland (inkomende IKO) werden
onfvoerd.

Landen waarnaar kinderen werden ontvoerd vanuit Nederland (vitgaande
IKO-zaken)

(@ Polen (12)

@ Spanje (10)

@ Syrié (9)

Verenigde Staten (8)

@ Egypte (7)

@ Rusland (6)

@ Turkije (6)

@ Frankrijk (5)

@ Marokko (5)

@ Overige (69)

Totaal

137
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Leeftijden van de betrokken kinderen bij vitgaande IKO-zaken
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Leeftijden van de betrokken kinderen bij inkomende IKO-zaken

25 25
10
5
0 .
0-5

6-12 13-15 16-17 Onbekend
Analyse

o5 Ms-12 1315 16-17 M Onbekend

Uitgaande IKO-zaken
De top 5 landen in vitgaande IKO-zaken zijn in 2025 Polen, Spanje, Syrié, de
Verenigde Staten en Egypte.

Net als in 2024 waren de meeste uitgaande kinderontvoeringszaken naar
Polen. Opvallend is dat Polen niet in de top 10 landen voorkomt waar naartoe
een dreiging werd ervaren.

Spanje is een opvallende nieuwkomer dit jaar. Een mogelike verklaring
hiervoor, die wij als Centrum IKO waarnemen, is de toegenomen emigratie
naar Spanje vanwege huisvestings- en relatieproblematiek en toenemende
kosten op het gebied van levensonderhoud in Nederland. Ook zien we in een
aantal zaken dat een dreiging van een kinderbeschermingsmaatregel een
driffveer is geweest om te vertrekken naar Spanje.

Een andere nieuwkomer op zowel de Preventielijst als op de IKO- lijst is Syrig,
wat waarschijnlijk verband houdt met de recente machtsverschuiving. Syrié
bevindt zich momenteel in een overgang van langdurige burgeroorlog naar
een nieuw politiek bestel, met als zichtbaar gevolg dat ouders willen
terugkeren naar hun thuisland. In onze zaken zien wij dat in bijna alle gevallen
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het de vader is die wilde terugkeren naar Syri€, en de moeder hier geen
toestemming voor heeft willen geven.

De Verenigde Staten staat zowel in 2024 als in 2025 in de top 5 vitgaande IKO-
zaken. De VS komt dit jaar niet voor op onze Preventielijst, maar zat vorig jaar
wel in onze top 5 landen waar naartoe een dreiging werd ervaren.

Tot slot is onze nummer 5, Egypte, ook een nieuwkomer op de lijst.

Opmerkelijk is dat Marokko dit jaar de eerste plaats inneemt bij de landen waar
naartoe de meeste dreiging werd ervaren, maar niet voorkomt in de top 5
waarnaar daadwerkelijk de meeste kinderen werden ontvoerd. Een mogelike
verklaring hiervoor is dat er meer binding met Nederland wordt ervaren en dat
de hulpverlening alerter is op een dreiging van een kinderontvoering naar
Marokko.

Inkomende IKO-zaken
De top 5 landen in inkomende IKO-zaken zijn in 2025 Spanje, Belgié, Curacao,
Polen en de Verenigde Staten.

Vanuit Polen zien wij een afname van kinderen die werden ontvoerd naar
Nederland. Dit laat onverlet dat Polen zowel bij de vitgaande als inkomende
IKO-zaken in de top 5 staat. Een mogelijke verklaring hiervoor is het verschil in
culturele inzichten ten aanzien van de privésfeer, het familieleven en de
bevoegdheid van de overheid en de rechterlike macht om daarin in te
grijpen. Dat wordt nog altijd als complex wordt ervaren.

Belgié blijft op nummer 2 staan voor wat betreft het aantal kinderen die
werden ontvoerd naar Nederland.

Curacao is een opvallende nieuwkomer op de lijst.

Totaal beeld IKO-zaken
Zoals eerder omschreven zijn er in 2025 190 IKO-zaken geregistreerd, wat een
stijging is van 28 % t.0.v. 2024, ofwel 42 zaken.

De precieze reden voor de stijging van internationale kinderontvoeringen is
moeilijk vast te stellen, omdat elke ouder een eigen, individuele afweging
maakt om de kinderen zonder toestemming van de andere gezaghebbende
ouder naar het buitenland mee te nemen. Mogelike verklaringen zijn onder
andere een verharding van de maatschappij, het verlies van vertrouwen in de
rechtsstaat, de overheid en de hulpverlening. Daarnaast heeft de geopolitieke
situatie bijgedragen aan een toename van internationale kinderontvoeringen
naar onder andere Syrié.
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Voor, maar zeker ook na, een internationale verhuizing is het van groot belang
dat ouders die in verschillende landen wonen duidelijke en duurzame
afspraken maken over de wijze waarop het contact tussen het kind met de
achterblijvende ouder wordt vormgegeven. Internatfionale afstand,
viteenlopende wet- enregelgeving en culturele verschillen kunnen hierbij extra
vitdagingen met zich meebrengen. Het Centrum IKO ondersteunt ouders in
deze situaties door deskundig (juridisch) advies te bieden en mee te denken
over passende oplossingen.

In 2025 heeft het Centrum IKO in 69 internationale omgangszaken, waarbij de
ouder contact heeft opgenomen, behandeld. Ten opzichte van 2024, toen er
ongeveer 44 zaken werden geregistreerd, zien wij een aanzienlijke stijging van
57%.

Van de 69 zaken hebben 48 vaders in 2025 advies ingewonnen bij het Centrum
IKO, terwijl 21 moeders een beroep deden op het Centrum. In deze zaken wordt
duidelijk dat vaders in een meerderheid van de gevallen (ongeveer 70%) op
zoek zijn geweest naar ondersteuning, terwijl dit bij moeders in ongeveer 30%
van de gevallen het geval was.

Wat beftreft het initiatief tot omgang: in 57 zaken was het de vader die omgang
wenste, terwijl in 12 zaken de moeder omgang wilde. Dit betekent dat in ruim
vier viffde van de zaken (ongeveer 83%) de vader de omgang met het kind
wenste, en dat moeders in circa 17% van de gevallen dit initiatief namen.

Samengevat laten de cijfers zien dat zowel het aantal internationale
omgangszaken als het aandeel van vaders die advies vragen en omgang
wensen in 2025 aanzienlijk is foegenomen.
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Internationale omgangszaken: ouder die
omgang wenst

W vader M moeder

2022 2023 2024 2025

In de figuren hierna zijn de landen te zien waar de ouder woont die omgang
wenst met een kind dat in Nederland woont en de landen waar het kind woont
met wie de in Nederland wonende ouder omgang wenst.

Land van de gewone verblijfplaats van het kind waarmee de ouder in
Nederland omgang wenst

 Verenigd Koninkrijk (6)

@ Frankrijk (5)

@ Duitsland (4)
Verenigde Staten (2)

@ Turkije (2)

@ Servia (2)

@ italieé (2)

@ Australié (1)

@ lerland (1)
@ Overige (14)
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Landen waar de ouder woont die omgang wenst met het kind dat in
Nederland woont

) Spanje (3)
@ Verenigd Koninkrijk (2)
@ Canada (2)
Belgié (2)
@ Zweden (1)
@ Polen (1)
@ Griekenland (1)
Totaal @ Ockraine (1)

9 @ Tsjechia (1)

@ Overige (15)
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7.Overzicht eerstelijns- en tweedelijnszaken

Eerstelijnszaken (Lijn 1)

Soort zaak Aantal 2024 Aantal 2025
Toestemming voor vakantie 9.008 7.645 (-15%)
Tweedelijnszaken (Lijn 2)
Soort zaak 2024 2024 2024 2025 2025 2025
Ouders | Derden Totaal Ouders | Derden Totaal
Infernationale 148 129 277 190 179 | 369 (+33 %)
Kinderontvoering
Niet Nakoming
Binnenlandse 33 6 39 24 6 30 (-23 %)
Omgang
On’rvoenpg door 3 0 3 o 3 5(+67 %)
Familie
Preventie 341 168 509 330 161 | 491 (-4%)
Internationale
Omgangsregeling 44 13 57 69 17 86 (+51%)
Toestemming voor 146 54 200 89 44| 133(-34%)
Vertrek
Geen Toestemming 394 68 462 387 72| 459 (-1%)
voor Vakantie
Geoorloofde 40 29 69 25 20| 45 (-35%)
Overbrenging
Internationale
kinderbescherming 7 31 38 16 35 51 (+34%)
116000 (hotline) 0 7 7 2 5 7 (0%)
Overig Advies 36 93 129 46 52| 98 (-24%)
Advies Niet
Nederlands 20 0 20 29 13| 42 (+110%)
Niet tot Inhoudelijk
Overleg 10 1 11 45 18 63 (+473%)
Toegekomen
TOTAAL zaken 1222 599 1821 1254 625 | 1879 (+3%)
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MEDIATION

Wanneer ouders worden geconfronteerd met een internationaal
familieconflict, kan crossborder mediation een waardevolle oplossing bieden.
Of het nu gaat om een internationale kinderontvoeringszaak (IKO) of een
ander grensoverschrijdend familiegeschil (NIKO): gespecialiseerde mediators
ondersteunen ouders bij het vinden van gezamenlijke oplossingen.

Deelname aan crossborder mediation stelt ouders in staat de regie over hun
sifuatie te behouden en samen te blijiven werken aan hun ouderschap, zowel
tijdens als na een conflict. Conflicten worden op een constructieve manier
benaderd, waarbij het belang van de kinderen steeds centraal staat.
Familierechtbanken, advocaten, jeugdzorginstellingen en ouders weten het
Mediation Bureau te vinden voor het maken van afspraken over de
hoofdverbliffplaats van kinderen, evenals over omgangs-, contact- en
zorgregelingen. Mediation biedt een efficiénte en minder confronterende
manier om tot duurzame, door beide ouders gedragen oplossingen te komen,
wat de kans op toekomstige conflicten verkleint.

Uitbreiding van de mediatorpool

Het afgelopen jaar heeft het Mediation Bureau de mediatorspool kunnen
vitbreiden met zeven nieuwe gespecialiseerde mediators. Zij hebben in 2024
de opleiding ‘Bewustzin en handelen bij (dreigende) internationale
kinderontvoering’ gestart en deze succesvol afgerond.

In 2025 zijn vijff van hen begonnen met het praktikdeel van de opleiding, dat
bestaat uit het begeleiden van crossborder mediations onder supervisie van
ervaren crossborder mediators. Een aantal mediators heeft dit praktijkdeel in
2025 eveneens met succes voltooid en maakt inmiddels volwaardig deel uit
van de mediatorspool.

De intensieve zevendaagse opleiding en de daaropvolgende praktijkperiode,
georganiseerd door het Centrum Internationale Kinderontvoering en het
Mediation Bureau, was specifiek gericht op mediators met de ambitie om de
kwalificatie CBFM (Certified Cross Border Family Mediator) te behalen, evenals
op ketenpartners en andere geinteresseerden. De training bood diepgaande
kennis van zowel mediationvaardigheden als de juridische kaders rondom
internationale kinderontvoering.

Mediatorsbijeenkomsten

Het Mediation Bureau organiseert twee keer per jaar een inspirerende
bijeenkomst voor mediators, gericht op het uitwisselen van kennis en
ervaringen. Tijdens deze bijeenkomsten worden workshops, intervisies en
trainingen aangeboden, verzorgd door deskundigen uit het vakgebied en
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andere disciplines die waardevolle inzichten bieden. Op deze manier kunnen
mediators hun vaardigheden verder ontwikkelen en blijven zij optimale
begeleiding bieden bij conflictoplossing.

In 2025 vonden de mediatorsbijeenkomsten plaats op 13 meien 11 november,
op het kantoor van het Centrum Internationale Kinderontvoering en het
Mediation Bureau in Hilversum.

Tidens de bijeenkomst op 13 mei verzorgde An de Witte — EFT-
relatietherapeut, systeemtherapeut en familierechtmediator — de workshop
‘Een taal erbij’. In deze workshop werd gewerkt met tafelopstelingen (met
poppeties) om inzicht te krijgen in de onderliggende problematiek tussen
ouders. De mediators kregen hiermee een praktische tool aangereikt om snel
zicht te krijgen op complexe emotionele en relationele dynamieken.

Tijdens de bijeenkomst in november gaf gastspreker John van den Heuvel een
presentatie over zijn werkwize en die van zijn team bij internationale
kinderontvoeringszaken voor het RTL-programma Ontvoerd. Benadrukt werd
dat de focus voor het programma Ontvoerd ook meer ligt op mediation. Deze
aanpak, gericht op constructieve en duurzame oplossingen in het belang van
beide partijen en hun kind(eren), is volgens John van den Heuvel noodzakelijk
in een verhardende en polariserende maatschappij. Vervolgens vond een
inspirerende uitwisseling plaats over crossborder mediation tussen John van
den Heuvel en de mediators uit de mediatorspool van het Mediation Bureau.

Aansluitend volgde een intervisiebileenkomst met de mediators uit de
mediatorspool. De dalende frend in succesvolle mediations werd breed
herkend en gaf duideliike motivatie om te onderzoeken hoe het proces verder
verbeterd zou kunnen worden.
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Crossborder mediations

In 2025 ontving het Mediation Bureau 45 verzoeken voor crossborder
mediation, waarvan 27 betrekking hadden op internationale
kinderontvoeringszaken (IKO) en 18 op andere zaken (NIKO).

Van de 27 ingediende IKO-verzoeken voor crossborder mediation werden 16
mediations opgestart, terwijl 11 verzoeken niet werden voortgezet. In bijna 60%
van de zaken kozen de ouders ervoor om in mediation te gaan. In de overige
gevallen werd tijldens de regiezitting besloten om hiervan af te zien. Dit is spijtig
en daarom blijven we dit proces zowel intern als samen met BLIK monitoren en
zoeken naar oplossingen.

Van de 18 NIKO-verzoeken werden 13 mediations opgestart. Hiervan kon in 2
gevallen de crossborder mediation na de intake helaas niet worden
voortgezet.

Van de 16 opgestarte mediations in IKO-zaken zijn er 15 mediations niet
geslaagd. Eén mediation was succesvol en resulteerde in een volledige
overeenkomst.
Van de 11 crossborder mediations in NIKO-zaken zijn 3 mediations succesvol
afgerond met een volledige overeenkomst. In 8 gevallen zijn de mediations
niet geslaagd.
De redenen waarom ouders er niet in slagen om tot een overeenkomst te
komen, hebben onder andere te maken met:
e Te hoog opgelopen emoties, die ouders belemmeren om tot een
oplossing te komen.
e Het feit dat ouders volledig tegenover elkaar staan in hun standpunten.
¢ Deinvloed van familieleden en de beinvloeding door advocaten om de
overeenkomst niet te ondertekenen en verder te procederen.
e Uiteenlopende verwachtingen over het doel van de mediation.

Kindgesprekken

In 2025 werden er 12 kindgesprekken gevoerd met in totaal 15 kinderen vanaf
de leeftijd van 3 jaar. Gezien de invloed van het kindgesprek op de uitkomst
van de mediation, wordt dit als positief beoordeeld. Het beftreft 9
kindgesprekken in het kader van IKO-zaken en 3 kindgesprekken in NIKO-
zaken.
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Aanwijzing Bijzondere Curator

Het Mediation Bureau heeft, conform de gemaakte afspraken met BLIK, in IKO-
zaken waarbij het kind ouder was dan drie jaar een bijzondere curator
aangesteld.

In 2025 heeft het Mediation Bureau in totaal 21 keer een bijzondere curator
toegewezen (t.b.v. 28 kinderen).

Individuele verzoeken

Naast de aanmelding voor crossborder mediation in IKO- en NIKO zaken wordt
het Mediation Bureau zeer vaak benaderd door ouders, advocaten,
(jeugd)zorginstellingen met de vraag om informatie en voorlichting te geven
over crossborder mediation. In 2025 is het Mediation Bureau hiervoor 71 keer
benaderd.

Feedback ouders

Uit onze evaluatieformulieren blijkt dat driekwart van de ouders het crossborder
mediationproces als (zeer) positief heeft ervaren en tweederde crossborder
mediation van het Mediation Bureau zou aanraden. Enkele punten uitgelicht:

e 91% ervaart de informatievoorziening voorafgaand aan de mediation
als goed tot uitstekend.

e De kwaliteit van de mediators werd positief beoordeeld: ruim 80% van
de ondervraagden waardeerden daadkracht, inzet en deskundigheid
met goed tot uvitstekend.

¢ Met de snelheid van de organisatie was 87% tevreden tot zeer tevreden.

Slagingspercentages

In 2025 laten de slagingspercentages van mediation ten opzichte van 2024
een verdere daling zien. Deze afname is grotendeels toe te schrijiven aan de
toegenomen complexiteit van zaken en het feit dat mediation vaker in een
later stadium van het conflict wordt ingezet. Daarnaast speelt de polarisatie
en verharding van de samenleving een belangrijke rol. Door de opkomst van
Al voelen ouders zich mondiger en zelfverzekerder, wat de bereidwilligheid tot
het sluiten van compromissen kan bemoeilijken.

Het Mediation Bureau blijft zich actief inzetten voor het versterken van de
communicatie tfussen ouders en het vergroten van hun inzicht in de belangen
van hun kind(eren). In de begeleiding staat het gezamenlijk zoeken naar
werkbare en kindgerichte oplossingen centraal. Crossborder mediation werkt
niet alleen verbindend, maar draagt ook bij aan meer begrip en rust in de
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onderlinge verhoudingen. Op de langere termijn kan dit een waardevolle
bijdrage leveren aan het waarborgen van het belang van het kind.

Wat ouders zeggen over (niet geslaagde) mediation:
“Inzicht in de standpunten. Duideliikheid over wat ik en ex partner wil.”

“Het was goed voor mijn verwerkingsproces en het geeft inkijk in de
overweging van de andere partij.”

“Ik vond het heel fiin dat we eindelijk eens in gesprek waren met andere
mensen erbij, daar riep ik al jaren om. Dus dat vond ik een fijne ervaring.”

“Hoezo niet geslaagd? We hebben voorwaarden besproken voor de omgang
met onze zoon. Dat vind ik een enorme vooruitgang!”

“Despite the reason for mediation being insidious, it did force my ex to actually
agree to some time for me to have with my daughter.”

Voorvitblik

Op basis van de bevindingen uit 2025 gaan we in 2026 actief aan de slag met
het verder optimaliseren van ons mediationproces. De belangrijkste focus zal
gericht zijn op een betere screening van ouders aan het begin van het
mediationtraject, zodat we ons vanaf het eerste moment op de juiste zaken
kunnen richten.
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Overzicht aantallen en slagingspercentages 2025
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DESKUNDIGHEIDSBEVORDERING

Als juridisch expertisecentrum is het essentieel om de kwaliteit van onze kennis
en expertise voortdurend op peil te houden. In 2025 hebben wij actief ingezet
op deskundigheidsbevordering door zowel intern trainingen en workshops voor
medewerkers te organiseren als deel te nemen aan externe trainingen en
symposia. Deze interne en externe activiteiten boden ons de mogelikheid om
up-to-date te blijven met de nieuwste juridische ontwikkelingen, onze expertise
verder uit te diepen en de kwaliteit van onze advisering te waarborgen. Voorts
hebben wij het afgelopen jaar ingezet op meer synergie met de Cenfrale
autoriteit.

INTERN:
- 18 Maart 2025: voorlichting door de Immigratie- en Naturalisatiedienst
(IND) over de organisatie, het verschil tussen het regulier
vreemdelingenrecht en het asielrecht en de verschillende
verblijfsrechtelike mogeliikheden die in IKO-zaken van belang kunnen

zijn, waarbij medewerkers van de Ca IKA ook bij ziin aangesloten.

- 1 April 2025: gesprekstechnieken training door A&O Groep, ‘hoe om te
gaan met agressie aan de telefoon’.

- 4 September 2025: voorlichting door de Waag over de organisatie, de
verschillende profielen van huiselik geweld, de rode vilaggen en
aandachtspunten bij dwingende Controle en de aandachtspunten bijj
oudervervreemding, waarbij medewerkers van de Ca IKA ook bij zijn
aangesloten.

- 14 Oktober 2025: drie workshop rondes waaronder de workshop van Ali
al Hadaui (onder meer crossborder mediator) met als onderwerp
‘interculturele communicatie en culturele diversiteit’;
een workshop van Annelies Hendriks (crossborder mediator en
bijzondere curator) met als onderwerp ‘Loyaliteit en gehechtheid bij het
horen van kinderen door de bijzondere Curator’ en een workshop van
Kim Hompert (Raad voor de Kinderbescherming) met als onderwerp ‘het
belang van het kind in internationale kinderontvoeringen’, waarbij
medewerkers van de Ca IKA ook bij ziin aangesloten.

- 11 December 2025: werkbezoek van Mr.
Atty. Mohamad Al Ayouby,CEO iHope (a
Civil Society Organization,
headquartered in Tripoli, Lebanon) met |
als doel om informatie uit te wisselen over | &
elkaars werkwijzen op het gebied van ‘
internationale kinderontvoering.
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EXTERN:

13 Februari 2025: Centre for Children’s Rights Amsterdam (CCRA):
Webinar over het RSJ-advies: "kindonveiligheid in complexe (ex)
partnerrelaties met sprekers: prof. mr. Machteld Vonk, prof. dr. Jessica
Asscher, mw. dr. Stephanie Rap, en mw. mr. Tessa Dopheide.

4 maart 2025: Vereniging voor Vrouw en Recht: bijeenkomst over de
uitkomsten van het enquéte onderzoek “Waar geweld uit beeld raakt”
in het kader van een onderzoek door het Verwey-Jonker Instituut.

2 -4 April 2025: 15 Years of the HCCH Washington Declaration — Progress
and Perspectives on International Family Relocation.

3 April: 10-jarig jubileum van het Landelijk Knooppunt Huwelijksdwang en
Achterlating.

14 April 2025: Utrecht Centre for Europe a Research into Family Law
(UCERF)symposium: Actuele ontwikkelingen in het familierecht met
sprekers vanuit de praktijk en de wetenschap waaronder mr. drs. Ariane
Hendriks (de implementatie van art. 31 van het Verdrag van Istanbul in
het Nederlandse familierecht); prof. mr. drs. Mariélle Bruning (Een
kinderrechtenlens op uithuisplaatsingen); mr. drs. Thomas Cristoph
(Verhuizingen van de andere ouder zonder kinderen).

14 April 2025: CCRA Webinar: ‘Ouder, kind en een te optimistische
overheid' met sprekers: mr. Ellen van Kalveen, mr. Eva Huls en mr. Dianne
Kroezen.

16 Juni 2025: Edulaw: IPR familierecht voor advocaten (stoomcursus van
A tot Z), verzorgd door prof.mr. dr. I. Sumner.

24 Juni 2025: Vereniging voor Familie-en Jeugdrecht (FJR): studiemiddag
met het thema: ‘Verhuiszaken: een lot uit de loterij¢’, met gastsprekers
lan Sumner (rechter) (IPR-perikelen in verhuiszaken); Thomas Christoph
(advocaat) (Nationale criteria bij verhuiszaken); Lonneke Timmermans
en Mieke Schuijt (advocaten) (Hoorrecht van kinderen in verhuiszaken)
en Annelies Hendriks (ontwikkelingspsycholoog en mediator) en Kim
Hompert (zittingsvertegenwoordiger Raad voor de Kinderbescherming)
over de impact van een verhuiszaak op kinderen.

11 September 2025: Edulaw: ‘Nieuwe wetgeving en ontwikkelingen
Personen —en familierecht’, verzorgd door prof. mr. P. Vlaardingenbroek.
7 Oktober 2025: Blauwvinger: ‘Basis Cursus Al in de Rechtspraak —
Praktische toepassing van ChatGPT in uw dagelijks werkt’, verzorgd door
mr. T. Goudriaan.

28 November 2025: Mediationcongres Mfn met actuele ontwikkelingen
in het veld van mediation, vaksessies en met een bijdrage van Marcia
Luyten: ‘Woorden doen ertoe’.

12 December 2025: Scheidingscongres 2025 met de volgende
hoofdonderwerpen: ‘Intiem terreur en Huiselik geweld’, verzorgd door
mr. E.P. de Beij; ‘Hoofdverblijffplaats en inschrijving BRP' verzorgd door
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door; mr. I.J. Pieters; ‘De bruidsgave na echtscheiding’ verzorgd door
prof. Dr. SW.E. Rutten en ‘IPR perikelen bij gezamenlik gezag door
erkenning’, verzorgd door prof. mr. dr. I. Sumner.
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VOORLICHTING/TRAINING

Ook in 2025 stond het delen van expertise centraal in de activiteiten van
Centrum IKO. Dit kreeg vorm door middel van presentaties, frainingen, lezingen
en werkbezoeken. Voorlichting is een belangrijke kerntaak van Centrum IKO
en vormt een essentieel onderdeel van onze opdracht op het gebied van
informatiedeling, preventie en het tidig signaleren van (dreigende)
internationale kinderontvoeringen.

Met onze voorlichtingsactiviteiten vergroten wij de kennis en bewustwording bij
professionals en andere befrokkenen over signalen, risico’'s en
handelingsperspectieven. Daarnaast dragen deze activiteiten bij aan het
zichtbaar maken van de rol, werkwijze en expertise van het Centrum IKO en
maken zij duidelik in welke situaties en om welke redenen men een beroep
kan doen op onze ondersteuning en advisering.

1. Werkbezoeken

In 2025 hebben verschillende werkbezoeken plaatsgevonden, met als doel
een dieper inzicht te krijgen in elkaars werkzaamheden, kennis te delen en de
samenwerking met ketenpartners en externe organisaties verder te versterken.
Deze werkbezoeken hebben bijgedragen aan het versterken van relaties en
het bevorderen van gezamenlike initiatieven.

In 2025 hebben onder andere de volgende werkbezoeken plaatsgevonden:

- 1 April 2025: bezoek Kmar aan Centrum IKO.

- 17 April 2025: bezoek Landelik Expertise Centrum vermiste Personen
(LOEP) aan Centrum IKO.

- 8Juli 2025: bezoek Buitenlandse Zaken aan Centrum IKO.

- 22 Juli 2025: bezoek Bureau Sirene aan Centrum IKO.

- 16 Oktober 2025: werkbezoek van Centrum IKO aan Bureau Sirene
(Zoetermeer).

- 16 December 2025: werkbezoek van Missing Children Europe aan
Centrum IKO.
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Rechterlijke macht

- 24 Februari 2025 SSR opleiding,
doelgroep rechterlijke macht en Openbaar Ministerie

In 2025 heeft het Centrum IKO, in samenwerking met de rechtbank Den Haag
en cross border mediator/bijzonder curator Anneke van Teijlingen, wederom
bijgedragen aan de opleiding Familierecht: Internationale Kinderontvoering
die bij SSR - het opleidingsinstituut van de rechterlijke macht en het Openbaar
Ministerie (OM) - kan worden gevolgd. Deze cursus stond ook open voor
advocaten, die ook in 2025 weer aanwezig waren. Dit jaar waren er naar
verhouding veel leden van het OM vertegenwoordigd, waar de cursus op is
aangepast. Eris immers veel te delen over internationale kinderontvoering en
het voorkomen daarvan. Het algemene deel over het HKOV, Cross Border
Mediaton en preventie kwam voor alle aanwezigen aan bod. Daarna is de
groep opgesplitst om specifieke onderdelen van de stof nader te kunnen
toelichten. Dat viel in goede aarde. Naar aanleiding van de concrete vragen
is onderzoek gedaan naar de mogelikheden om bij het OM trainingen te
geven op de voor het OM meest relevante onderdelen.

Politie

- 25 Februari 2025: Politie-eenheid Oost Nederland,
doelgroep adviseurs, tien deelnemers

- 18 Maart 2025: Team zorg- en veiligheidshuis Politie Eenheid Hilversum,
doelgroep taak accenthouders huiseliik geweld en Veilig Thuis, 35
deelnemers.

- 20 en 26 Mei 2025: Politie-eenheid Amsterdam
themadagen Vermiste Personen, doel groep specialisten en taak
accenthouders, 42 deelnemers

De voorlichtingen aan de Politie hebben tot doel om de kennis van de
deelnemers te vergroten, met gespreksonderwerpen zoals de rol van het
Centrum IKO, de samenwerking met andere ketenpartners, het herkennen
van signalen van dreigende internationale kinderontvoering, uitleg over de
preventieve signalering en de balans tussen straf- en civiele procedures.

Jaarverslag 2025 Centrum Internationale Kinderontvoering




Hulpverlening

- 5Juni 2025: Moviera, doelgroep gedragswetenschappers,
gezinsbegeleiders, procescodrdinatoren, 15 deelnemers

- 30 September 2025: Moviera Dag, doelgroep: de organisatie, inclusief
ambulante gezinbegeleiders, 15 deelnemers

Afgelopen jaar is het Centrum IKO door Moviera benaderd naar aanleiding
van het gepubliceerde afwegingskader Vader-Kind-Contact van het
Verwey-Jonker Instituut, waarin het risico op een internationale
kinderontvoering als een van de veiligheidszorgen wordt omschreven.
Centraal stond de vraag: ‘hoe kan dit risico worden beoordeeld, wat zijn de
signalen waar je dan op moet letten en welke passende vervolgstappen zijn
ere’Vanuit dit contact is ook een mooie Handreiking opgemaakt met als doel
om handvatten te bieden aan de medewerkers van de vrouwenopvang bij
het in kaart brengen van de veiligheidscriteria, in het bijzonder bij het risico op
een kinderontvoering. Wij hopen dat in 2026 deze handreiking nog meer
vrouwenopvangen kan bereiken als hulpmiddel in het tijdig signaleren van
internationale kinderontvoering zodat daarmee (hopeliik) nog meer
kinderontvoering voorkomen kunnen worden.

2 september 2025: Landelijk Netwerk bijeenkomst juristen Veilig Thuis

Op dinsdag 2 september jl. ontving het Centrum IKO de juristen van het
Landelijk Netwerk Veilig Thuis voor een inhoudelijke voorlichtingsbijeenkomst.
Samen met ketenpartners Bureau SIRENE, de Centrale autoriteit Internationale
Kinderaangelegenheden en de Raad voor de Kinderbescherming werd kennis
gedeeld over signalen van een dreigende internationale kinderontvoering,
mogelike preventiemaatregelen (waaronder preventieve signalering) en de
relevante juridische kaders op het snijviak van internationale kinderontvoering
en kinderbeschermingsmaatregelen.

De bijeenkomst bood ruimte voor verdieping, uitwisseling van
praktijkervaringen en het versterken van de samenwerking binnen de keten.
Hiermee is niet alleen de inhoudelike kennis vergroot, maar zijn ook de
onderlinge lijnen verder verstevigd.

Jaarverslag 2025 Centrum Internationale Kinderontvoering




Overig

20 Mei 2025: Vluchtelingen werk
Amsterdam

Tidens deze bijeenkomst is uitgebreid
stiigestaan bij de complexe raakviakken
tussen internationale kinderontvoering en
het vreemdelingenrecht.

Aan de hand van praktikvoorbeelden werd
toegelicht welke juridische kaders van
toepassing zijn, welke procedures gevolgd kunnen worden en welke rol
verschillende instanties hierin vervullen. Daarnaast is bijzondere aandacht
besteed aan preventie: het tijdig herkennen van signalen die kunnen wijzen op
een (dreigende) internationale kinderontvoering. Hiermee is de kennis over
internationale kinderontvoering binnen het netwerk van VluchtelingenWerk
verder versterkt en is bijgedragen aan informatie-uitwisseling en passende
ondersteuning aan betrokken gezinnen.

- 2 Juli 2025: De Kinder- en Jongerenrechtswinkel Amsterdam:
Tijdens deze bijeenkomst hebben wij 0.a. onze werkwijze, het juridisch kader
en de preventiemaatregelen aan de hand van casussen toegelicht. In het
bijzonder is aandacht besteed aan hoe de studenten vragen van kinderen
over vakantie en verhuizen kunnen beantwoorden, evenals andere
vraagstukken die in de praktijk bij hen kunnen binnenkomen.

- 11 en 16 September 2025: IND (Den Haag en Zwolle)
Op deze dagen heeft het Centrum IKO een presentatie verzorgd voor de
Immigratie — en Naturalisatiedienst (IND), in het bijzonder voor het team EDT
(Een Dag Toets) Den Haag en het team EDT Zwolle. Tijdens deze dagen stond
bewustwording rond internationale kinderontvoering centraal. Na een korte
infroductie over de werkwijze van het Centrum IKO en het Mediation Bureau,
bespraken wij aan de hand van een casus het Haags
Kinderontvoeringsverdrag (HKOV). Ook gingen we met elkaar in gesprek over
de raakvlakken én het spanningsveld tussen het vreemdelingenrecht en de
HKOV-procedure. Daarbij kwamen o.a. de gevolgen van een intrekking van
een verblijffsrecht en de rol van de IND bij signalen van dreigende
kinderontvoering aan bod. Kortom, twee waardevolle dagen met mooie
gesprekken en kennisdeling, met als doel het versterken van de
samenwerking met de IND.
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Internationaail:

- 12 en 13 Juni 2025: MCE’'s Annual Conference in
Warsaw

De organisatie Missing Children Europe (MCE) - de
Europese federatie voor vermiste en seksueel vitgebuite
kinderen — heeft 35 lid organisaties die samen actief zijn
in 28 landen in Europa. Dit is het netwerk van
onafhankelike organisaties dat zich inzet voor
bescherming, preventie en ondersteuning rond
vermiste kinderen. Centrum KO is een partner van
MCE.

Tijdens de algemene ledenbijeenkomst heeft het

Centrum IKO een presentatie gehouden over de geintegreerde inzet van
mediation bij (dreigende ) kinderontvoering.

Omdat veel Europese landen de inzet van mediation  bijj
kinderontvoeringszaken nog niet kennen, werd de presentatie als een
welkome extra instrument in het “gereedschapskist” gezien.

- 4 en 5 Augustus 2025: HCCH Expertmeeting
in London

Op 4 en 5 augustus namen we deel aan de Expert e »
Meeting Il in Londen. Tildens deze expert meeting
werd met experts uit alle werelddelen van 0% 080> what eI
gedachten gewisseld over het onderhoud aan het SRS ““‘"\- ‘f a “
Haags Kinderontvoeringsverdrag 1980, met als A '

specifieke  onderwerpen internationale  verhuizing, preventie  van
kinderontvoering, nazorg en tenuitvoerlegging. We hebben als Centrum onze
ervaringen gedeeld op het gebied van preventie, met nadruk op het
laagdrempelig verstrekken van informatie aan niet alleen ouders, maar ook

aan betrokken professionals en aan ketenpartners.

Het was een waardevolle uitwisseling waarbij juridische uvitgangspunten en
praktische ervaringen naast elkaar konden worden gelegd en waarbij
wetenschappers en professionals elkaar hebben geinspireerd.
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- 6 en 7 november 2025: iCare2-conferentie in Brussel

In november 2025 nam het Mediation
Bureau deel aan de iCare2-conferentie in
Brussel. Voor deze conferentie werd het
Mediation Bureau benaderd om een best-
practicepresentatie te geven over
crossborder mediation in Nederland en de
werkwijze van het Mediation Bureau bij
internationale kinderontvoeringszaken en
andere internationale familiezaken.

Als onderdeel van het Centrum IKO neemt
het Mediation Bureau een bijzondere positie in. De “pressure-cooker”
methode die het bureau hanteert werkt inspirerend en heeft een duidelike
voorbeeldfunctie binnen het veld.

De iCare2-conferentie stond in het teken van de implementatie van artikel 25
van de Europese Verordening 2019/1111 van 25 juni 2019 (Brussel Il ter) dat
betrekking heeft op het aanbieden van internationale familiemediation in het
belang van het kind als vorm van alternatieve geschillenbeslechting.

De conferentie werd verzorgd door Missing Children Europe en
georganiseerd door Defence for Children Itali€, in samenwerking met
partnerorganisaties uit Bulgarije, Frankrijk en Polen, evenals diverse Europese
universiteiten.

iCare2 vormde een vervolg op de iCare-conferentie die in 2022 plaatsvond.
Beide conferenties richten zich op de implementatie van de Europese
regelgeving (Brussel Il ter) op het gebied van internationale kinderontvoering.

- 12 en 13 December 2025: jaarlikse training georganiseerd door Missing
Children Europe in Leuven.

In december namen de codrdinatoren van het Mediation Bureau deel aan
de jaarlikse tweedaagse MCE-training en netwerkbijeenkomst over
crossborder mediation. Tijdens deze bijeenkomst verzorgde o.a. mevrouw
Anneke van Teijlingen een tfraining over hoe de stem van het kind een
volwaardige plek kan krijgen binnen crossborder mediation en welke
pedagogische aspecten daarbij een rol spelen.
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In 2025 heeft het Centrum IKO in samenwerking met D.I.A.L., de vereniging
van kinderontvoeringsadvocaten, twee advocatenbijeenkomsten
georganiseerd:

Advocatenbijeenkomst: 13 maart 2025
thema: 'Kraak de (Inter)culturele Code', door drs. Ali al Hadaui, erkend senior
mediator en gedragsdeskundige.

Advocatenbijeenkomst: 3 november 2025
thema’s :
- ‘De Soft Landing na een Internationale Kinderontvoering’, met bijdragen
van de Cenftrale autoriteit.
- De gezagsmodule en het digitale reis toestemmingsformulier, toelichting
door Marieke Guldemond van het Ministerie van Veiligheid en Justitie.

Deze bijeenkomsten benadrukken de voortdurende inzet van het Centrum IKO
voor samenwerking met advocaten en juridische professionals, en voor het
bespreken en delen van belangrike onderwerpen en ontwikkelingen op het
gebied van internationale kinderontvoering.

Op 1 december 2025 organiseerde het Centrum IKO, in samenwerking met de
Centrale Autoriteit Internationale Kinderaangelegenheden en de Directie
Jeugd, Familie en Aanpak Criminaliteitsfenomenen van het Ministerie van
Justitie en Veiligheid, de jaarlijkse IKO-lezing. Deze bijeenkomst met als Thema:
Internationale kinderontvoering: tussen recht, cultuur en kinderrechten

bood een belangrijk platform voor kennisuitwisseling en samenwerking binnen
het werkveld van internationale kinderontvoering.

Tijdens de lezing traden twee sprekers op:

e Dr. Simona Florescu belichtte de toepassing van het Haags
Kinderontvoeringsverdrag vanuit het perspectief van het kind en
besprak hoe rechterlike beslissingen beter konden aansluiten bij het
internationale kinderrechtenkader.

e Afty. Mohamad Al Ayouby, advocaat en oprichter/CEO van iHOPE, een
NGO in Libanon die zich inzet voor de veilige terugkeer van kinderen bij
internationale kinderontvoering in het Midden-Oosten, deelde zijn
inzichten over het Midden-Oosterse perspectief op gezag en omgang,
en de impact hiervan op internationale kinderontvoering.
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De IKO-lezing bood professionals een waardevol platform om informatie uit te
wisselen, ervaringen te delen en netwerken op te bouwen. De bijeenkomst
stimuleerde de integratie van wetenschap, praktik en beleid en droeg bij aan
een versterkte netwerkomgeving rondom internationale kinderontvoering.

Het aanstellen van de bijzondere hoogleraar stond oorspronkelijk gepland voor
2025, maar is tot op heden nog niet gerealiseerd. De procedure, waarbij het
ministerie van Justitie en Veiligheid, de universiteit van Leiden en het Centrum
IKO zijn betrokken verloopt zorgvuldig. Het Centrum IKO hoopt dat de
benoeming spoedig kan plaatsvinden.

De bijzonder hoogleraar zal worden gefaciliteerd door het Centrum IKO, onder
andere door het beschikbaar stellen van relevante data, het ondersteunen
van onderzoek en het stimuleren van publicaties over internationale
kinderontvoering en aanverwante thema's. Hiermee wordt de
wetenschappelike basis van beleid en praktfik versterkt en wordt
kennisontwikkeling structureel geborgd.

In het jaarverslag van 2023 werd de start van het preventieproject met Veilig
Thuis beschreven. In 2024 is hier inhoudelik verder op voortgebouwd. De
opgedane inzichten en ervaringen zijn vertaald naar een praktische
handreiking voor professionals van Veilig Thuis, met specifieke aandacht voor
het tijdig signaleren van risico’s op internationale kinderontvoering en het
herkennen van zogenoemde ‘rode viaggen' in de dagelijkse praktijk.

In 2025 is deze handreiking officieel gepresenteerd aan de juristen van het
Landelik Netwerk Veilig Thuis. Tijdens de bijeenkomst hebben wij in
samenwerking met onze ketenpartners een inhoudelike presentatie verzorgd
over de juridische en praktische aspecten van internationale kinderontvoering
en de rol van Veilig Thuis in de preventieve fase. De handreiking is aansluitend
verspreid binnen het netwerk. De eerste reacties zijn positief.

Voor 2026 is het doel om de samenwerking met (het Landelik Netwerk) Veilig
Thuis, uit te breiden en te intensiveren. Daarnaast willen we met de
terugkoppeling van de ervaringen op de handreiking deze herijken. Voorts
streven wij ernaar het project in 2026 uit te breiden naar andere
hulpverleningsinstanties binnen de keten, zodat signalering, kennisdeling en de
preventie van internationale kinderontvoering nog verder kan worden
verbeterd.
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Klankbord Werkgroep Reizen met Minderjarigen

In 2025 ontwikkelde de werkgroep een digitaal toestemmingsformulier voor
reizen met minderjarigen. Het doel van deze digitalisering is het vergroten van
de toegankelikheid en gebruiksvriendelikheid, het verkorten van de
verwerkingstijd en het minimaliseren van fouten. In 2026 start een pilot, waarbij
het formulier beschikbaar wordt gesteld aan ouders via DigiD. In hetzelfde jaar
wordt de toepassing geévalueerd: er wordt gemonitord in hoeverre het
formulier gebruiksvriendelijk is en of het aantal vragen van ouders afneemt.
Met deze ontwikkeling beoogt de werkgroep het proces van toestemming
geven zo duidelik en efficiént mogelik te maken en bij te dragen aan een
betere bescherming van minderjarigen tijdens internationale reizen.

Werkgroep Schengen Information System (SIS)

Sinds 7 maart 2023 is het mogelik om een preventieve signalering in het
Schengen Informatie Systeem (SIS) te plaatsen ter voorkoming van een
internationale kinderontvoering. Hiervoor moet er een concreet, aanwijsbaar
risico bestaan dat een kind onmiddellijk en onrechtmatig uit een lidstaat dreigt
te worden ontvoerd.

Om dit risico te definiéren en de werkwijze rondom preventieve signaleringen
vast te stellen, is de werkgroep SIS opgericht. Deelnemende ketenpartners zijn
het Openbaar Ministerie, LOEP, Bureau Sirene, de CA lka en de Raad voor de
Kinderbescherming.

Medio 2025 heeft de werkgroep een werkinstructie opgesteld, die intern
binnen de keten is verspreid. Om ook hulpverleners te bereiken, is de instructie
gedeeld met Jeugdzorg Nederland, het Landelijk Netwerk Veilig Thuis en de
Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG).
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